Déjennos respirar: el polvo esta por todas partes: nuestro llamamiento para
poner fin a la contaminacion de nuestras viviendas en Far Rockaway Public
Housing por parte de Inwood Material Terminal
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Acerca de los autores

Rockaways Neighbors

Helping Neighbors Inc.

Somos una organizacion dirigida por residentes de viviendas publicas, formada por vecinos
que viven en una de las cinco urbanizaciones de viviendas ptblicas que quedan en
Rockaway, Queens. Nuestro objetivo es animarnos, alentarnos e inspirarnos mutuamente
para participar en asuntos relacionados con la vivienda y la ciudadania, de modo que
podamos defender mejor nuestros derechos y nuestro bienestar. Ademas de la defensa de
los residentes individuales que se lleva a cabo a través de nuestras organizaciones de
residentes, gracias a nuestras asociaciones ofrecemos talleres para los residentes, abogamos
por los cambios politicos que nuestra comunidad necesita y participamos en iniciativas
civicas mas amplias, como el registro de votantes en nuestras urbanizaciones.

TakeRoot Justice ofrece apoyo juridico, investigacion participativa y apoyo en materia de
politicas para reforzar la labor de los grupos de base y comunitarios de la ciudad de Nueva
York con el fin de acabar con la opresion racial, econémica y social. La Iniciativa de
Investigacion y Politicas de TakeRoot colabora con organizaciones comunitarias de base y
les proporciona apoyo estratégico para reforzar su labor de organizacion y defensa.
Utilizamos un modelo de investigacidn-accion participativa en el que las comunidades de
bajos ingresos y excluidas son fundamentales para el disefio y el desarrollo de la
investigacion y las politicas.
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investigacion, incluidos los 436 vecinos que respondieron a nuestra encuesta. Agradecemos especialmente a quienes ayudaron a dirigir este
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Christine Meadows, Tiesha Young, Bernard Gabriel, Victor Reyes, Ulanda Thompson, Kimberly Comes y Geraldine Taylor. Gracias a la
Dra. Kristen Hackett, que nos ayud6 a poner en marcha esta campafia de base, asi como a WE ACT for Environmental Justice, RISE, el
Cornell Mui Ho Center for Cities de la Universidad de Cornell y la NAACP Far Rockaway Branch 2213, que fueron nuestros primeros
socios. Gracias por el generoso apoyo de nuestros financiadores, que ayudaron a hacer posible este trabajo.

Y gracias a nuestros socios de TakeRoot Justice por su colaboracion.

Un agradecimiento especial a nuestra cofundadora y presidenta, Vernell Robinson, por todo su liderazgo en este proyecto y mas alla.

A los residentes de viviendas publicas de toda la ciudad: sabemos que compartimos nuestras
dificultades. Esta campana y este informe son fruto de un esfuerzo popular liderado por los residentes
de viviendas publicas. Si nosotros podemos hacerlo, jti también puedes!

Residentes y simpatizantes en las escaleras del juzgado del condado de Nassau en Hempstead (6 de enero p
de 2026)



Introduccion

Cerca de 1500 personas, entre ellas muchos miembros de Rockaways Neighbors Helping Neighbors, viven en el complejo Redfern
Houses, uno de los ultimos conjuntos de viviendas publicas que quedan en Far Rockaway, Queens. Muchos otros miembros viven y
trabajan en los alrededores. Las Redfern Houses, nuestros hogares, estan situadas frente a una instalacion industrial que procesa materiales
de construccion usados, como hormigdn y piedra, para su reciclaje, y almacena los escombros triturados en montones de polvo al aire
libre: la Inwood Material Terminal («IMT»), gestionada por Haugland Group, LLC, una empresa de servicios de infraestructura que
proporciona servicios de energia y construccion civil. Los residuos industriales de la IMT se esparcen por la calle y cubren todo

superficie del campus de Redfern: los alféizares de nuestras ventanas, los bancos ptblicos de las aceras, los parques infantiles, los coches
aparcados y, inevitablemente, acaba dentro de nuestras casas y dentro de nuestros pulmones. Los residuos no descansan,
independientemente de si las maquinas industriales de IMT estan triturando o no. Mientras sople la brisa procedente del agua de la bahia de
Jamaica, los residuos industriales oscuros, similares al hollin, viajan desde las pilas hasta nuestros hogares. Se nos posan en la cara y en la
boca cuando salimos a la calle.

Los problemas de justicia medioambiental a los que se enfrentan los residentes de viviendas publicas son ampliamente conocidos: desde
condiciones de vivienda descuidadas, plomo, amianto y mala ventilacion,! hasta estar ubicados en zonas de desastre medioambiental (en el
caso de Rockaways Neighbors Helping Neighbors, en la peninsula de Rockaway, propensa a las inundaciones y devastada por el huracan
Sandy? ). Creamos nuestra organizacion para involucrar, educar y organizar a nuestra comunidad de viviendas publicas para luchar por
condiciones de vivienda equitativas y una comunidad saludable, y nuestra campana Let Us Breathe involucra a los residentes en la lucha
contra un componente importante de este racismo medioambiental, centrandose en la calidad del aire tanto fuera como dentro de nuestros
hogares.

Nuestras experiencias como residentes de Rockaways que vivimos junto a IMT demuestran una forma insidiosa en la que se manifiesta y
persiste el racismo medioambiental: una combinacion letal de la escasa regulacion de las instalaciones generadoras de polvo como IMT y la
falta de aplicacion de la normativa por parte de los organismos municipales y estatales, incluso cuando existen regulaciones. Aunque este
informe se centra en nuestras experiencias, sabemos que no somos los unicos residentes de viviendas publicas que se enfrentan a este tipo
de problemas.

Pedimos soluciones sistémicas para proteger a todos los residentes de viviendas publicas de condiciones de vida inseguras.

Entre los aspectos mas destacados de nuestra investigacion se incluyen:

dentro de las viviendas, en los cuerpos de los encuestados
cuando estan al aire libre y en la mayoria de los que tienen
vehiculos. Los encuestados informaron de un aumento de la
limpieza y del gasto en productos y servicios relacionados con
la limpieza. Casi todos vieron como las particulas de suciedad
se acumulaban de nuevo solo un dia después de limpiar una
zona. La mitad habia evitado abrir las ventanas para intentar
limitar la entrada de particulas de suciedad en sus viviendas.

La gran mayoria de los encuestados estaban preocupados
por la calidad del aire en su barrio y por el peligro que las
particulas de suciedad de IMT suponen para su salud. De
los que tenian mascotas, la mitad estaban preocupados por la
salud de sus animales.

¢ Las particulas de suciedad son un problema casi universal: ¢ La gran mayoria de los encuestados consideraba que su

capacidad para disfrutar del aire libre se habia visto
afectada y habia limitado el uso de los espacios al aire libre
debido a preocupaciones sobre la calidad del aire. La
mayoria habia usado mascarilla debido a preocupaciones sobre
la calidad del aire.

Nueve de cada diez encuestados padecian una o mas
afecciones médicas relacionadas con los contaminantes
ambientales o agravadas por ellos, al igual que los nifios que
vivian en los hogares de los encuestados. Estas afecciones
requerian recetas médicas y visitas al médico. Afectaban al
trabajo de los adultos y a la escuela de los nifios. Muchos
encuestados también experimentaron efectos en su salud mental
relacionados con la preocupacion por la calidad del aire.



Se necesitan soluciones politicas urgentes:

¢ Rockaways Neighbors Helping Neighbors pide el cierre
definitivo de las instalaciones de IMT. En su lugar,
queremos que se construya un parque publico respetuoso con
el medio ambiente y resistente a las inundaciones, con usos
maritimos, del que puedan disfrutar nuestra comunidad y otros
residentes de Rockaways.

¢ Mientras tanto, y a la espera del cierre de IMT, deben
aplicarse inmediatamente medidas de contencion del polvo
y deben imponerse multas al Grupo Haugland por
incumplimiento, cuyos ingresos beneficiaran a nuestra
comunidad.

¢ El Departamento de Conservacion Ambiental del Estado
de Nueva York (DEC) debe cambiar las regulaciones que
actualmente permiten a IMT y otras instalaciones
continuar sus operaciones mientras sus solicitudes de
permisos estan pendientes.

¢ Todas las ciudades, pueblos y aldeas del estado de Nueva
York deben estar obligadas a aplicar de forma proactiva
sus normas de zonificacion vigentes.

Estas soluciones y otras mas se incluyen en la seccion de
recomendaciones politicas de este informe.

Residentes con pancartas frente al juzgado del condado de Nassau (6 de enero de 2026)



Repercusiones locales de los recientes intentos del
estado de Nueva York de proteger a la poblacion de la

contaminacion industrial

El estado de Nueva York debe tener en cuenta los impactos
acumulativos en las comunidades desfavorecidas a través de la
Ley de Ubicacion de Justicia Ambiental

Tal y como explica WE ACT for Environmental Justice, «los
impactos acumulativos describen las multiples fuentes de
contaminacion a las que deben enfrentarse las comunidades
desfavorecidas, junto con los efectos adversos para la salud que esta
exposicion tiene en quienes viven y trabajan alli» 3.

En 2022, tras una intensa campafa de organizacion, el estado de
Nueva York aprobo6 la Ley de Ubicacion por Justicia Ambiental,
también conocida como Ley de Impactos Acumulativos. Segunda
su tipo en la nacion, esta ley ahora exige que las instalaciones
documenten los posibles impactos ambientales acumulativos en las
comunidades desfavorecidas cuando sus propietarios soliciten
permisos nuevos y renovaciones, y permite al estado de Nueva York
denegar permisos a las instalaciones simplemente porque la
concesion de un permiso aumentaria la carga de contaminacion.
Los defensores esperan que esta ley desempefie un papel
fundamental en la proteccion de los neoyorquinos de las
comunidades desfavorecidas.

La ley ordena al Departamento de Conservacion Ambiental del
Estado de Nueva York (DEC) que evalte los impactos
acumulativos de las instalaciones contaminantes existentes y
deniegue los permisos a las empresas que deseen ubicar sus
instalaciones contaminantes cerca de comunidades que el Estado
haya clasificado como «desfavorecidas» debido a cargas
ambientales y sociales preexistentes. 3

Segun el andlisis del estado de Nueva York, basado en multiples
indicadores que representan las cargas medioambientales y los
riesgos del cambio climatico, la zona de Redfern es una «comunidad
desfavorecida» ¢ cubierta por la Ley de Ubicacion de Justicia
Medioambiental. El estado determin6 que el sector censal en el que
se encuentra Redfern tiene una poblacién mas vulnerable que el 93
% de los demas sectores censales del estado de Nueva York,
basandose en datos como el hecho de que el nimero de visitas
anuales a urgencias por asma es superior al de la mitad de los demas
sectores del estado de Nueva York. El estado también descubrio que
determinadas cargas medioambientales eran mas frecuentes en los
distritos de Redfern que en mas del 90 % de los distritos censales de
Nueva York: riesgos de inundaciones costeras/tormentas e
inundaciones interiores, grandes instalaciones de almacenamiento de
petroleo y sitios de remediacion.

Esta ley se aplica a los permisos expedidos en virtud del titulo 7
del articulo 27 de la Ley de Conservacion del Medio Ambiente, la
seccion que se ocupa de la gestion de residuos solidos y las
instalaciones de recuperacion de recursos como IMT.

A pesar de las promesas de esta ley, siguen existiendo importantes
interrogantes, ya que el DEC atn no ha redactado las normas que
regiran su aplicacion. Se trata de una cuestion especialmente
relevante en el caso de IMT, ya que el permiso de residuos solidos
que ahora necesita IMT no era obligatorio antes de 2023 (como se
describe en la siguiente seccion), lo que plantea importantes
incodgnitas sobre como se aplicara la ley.



Entre las preguntas importantes sin respuesta se incluyen las
siguientes:

(Como tratara el DEC los nuevos permisos exigidos en virtud
de la Ley de Ubicacion por Justicia Ambiental? ;Se trataran
como «nuevos permisosy» en virtud de la ley, que deben
denegarse si introducen una cantidad «de minimis» de
contaminacion?

(Qué aumento de la contaminacion es suficiente para que el
DEC deniegue un nuevo permiso? La ley habla de una cantidad
«de minimisy, pero la definicién de «de minimis» no figura en
la ley; el DEC debe interpretar «de minimis» para dar pleno

efecto a la intencion de la ley de proteger nuestras comunidades.

La Ley de Ubicacion por Justicia Ambiental exige que el DEC
deniegue el permiso a una instalacion cuando su concesion
suponga mas contaminacion para una comunidad desfavorecida
de la que tendria sin la nueva instalacion autorizada. Pero si la
instalacion ya estd en funcionamiento en la comunidad y
necesita un nuevo permiso, /qué considera el DEC como nivel
de referencia de contaminacion? Creemos que el nivel de
referencia deberia establecerse teniendo en cuenta la actividad
de la instalacién como una carga adicional a otras ya existentes
(como si la instalacidén aun no estuviera en funcionamiento,
dado que atin no tiene el permiso), en lugar de considerar la
contaminacion actual de nuestra comunidad por parte de la
instalacion como parte del nivel de referencia.

Con cuestiones como estas pendientes, la ley no proporciona el recurso que nuestras comunidades necesitan y merecen.

Zona censal de Redfern tal y como aparece en el mapa de la pagina web de la Ley de Liderazgo Climatico y
Proteccion Comunitaria del Estado de Nueva York, Criterios para Comunidades Desfavorecidas.



Regulacion del procesamiento de residuos de construccion:
ahora se requieren permisos segin las nuevas regulaciones del
DEC

Haugland Group ha estado operando IMT como planta de reciclaje
de residuos de construccion desde al menos 2015, cuando adquirid
el control total del negocio y la propiedad. 7 Cuando Haugland
comenzd a operar, no se requeria un permiso para este tipo de
trabajo; las regulaciones del DEC simplemente exigian a los
operadores de instalaciones de reciclaje de materiales de
construccion que

registrar sus operaciones ante la agencia. Dado que no se exigia la
solicitud de permisos, instalaciones como IMT pudieron eludir tanto
la revision publica como la de la agencia.

En 2023, el DEC modifico la normativa sobre gestion de residuos
solidos® de modo que las instalaciones de reciclaje de materiales de
construccion como IMT, que procesan hormigon, tierra, arena, grava,
roca y asfalto reciclados como material mixto, que antes podian
operar con un simple registro, ahora tienen que solicitar y obtener un
permiso discrecional del DEC®.

Se trata de un cambio fundamental en el enfoque: estas instalaciones
ya no tienen derecho a operar y ahora deben obtener un permiso
especifico para poder permanecer abiertas.

Estas mismas enmiendas incluyen un desafortunado compromiso
entre el gobierno y la industria: permiten que las instalaciones
continten operando mientras las solicitudes de permiso estan
pendientes, siempre y cuando las solicitudes se hayan presentado en
el plazo de un afio desde la adopcion de la nueva normativa '°.Esta
laguna legal significa que, en la actualidad, Haugland puede seguir
operando IMT

como planta de procesamiento de hormigon en nuestro patio trasero
sin cambiar sus procedimientos, a pesar del impacto de IMT en las
viviendas publicas y sus alrededores, y aunque la normativa ahora
les exige demostrar al DEC que cuentan con un plan de mitigacion
del polvo '!,que tendra la facultad de supervisar el cumplimiento del
plan si se concede el permiso a IMT.

Bahia de Jamaica



El Grupo Haugland presentd una solicitud de permiso para las
operaciones de IMT bajo las nuevas regulaciones antes de la fecha
limite de 2024 y, posteriormente, recibid dos notificaciones del DEC
en las que la agencia les pedia que modificaran su solicitud antes de
que pudiera considerarse «completa» y se distribuyera para
comentarios publicos. Parte de las solicitudes del DEC incluian un
proceso de participacion publica ampliado. Haugland celebrd
reuniones en la primavera de 2025 para cumplir ese requisito y
volvid a presentar la solicitud en julio de 2025.

En enero de 2026, el DEC respondi6 solicitando a Haugland que
elaborara un informe sobre las «cargas existentes» en virtud de la
Ley de Ubicacion por Justicia Ambiental, que proporcionara las
hojas de registro de

las reuniones publicas que celebraron y que informara al Estado
sobre los avances en la sustitucion de sus antiguas barcazas
contaminantes por otras modernas para mejorar las emisiones.

Motts Basin

Si se aprueba su permiso, Haugland tendra que cumplir las nuevas
normas de IMT, que incluyen la exigencia de normas actualizadas
para el almacenamiento adecuado de residuos, el uso de camiones y
barcazas suficientemente cubiertos que entren y salgan de IMT, el
confinamiento adecuado de los residuos, incluida la basura, y el
control eficaz del polvo.!? Correspondera al DEC interpretar lo que
es «adecuadoy, «suficiente», «adecuado» y «eficaz». A medida que
avance el proceso de concesion del permiso y una vez que el DEC
considere completa la solicitud, el publico, incluidos los residentes
de Redfern Houses y los miembros de Rockaways Neighbors
Helping Neighbors, también tendran la oportunidad de comunicar al
DEC como creen que deben interpretarse estos términos y si
consideran que debe concederse el permiso.

Redfern e IMT



Cuestiones de zonificacion de IMT

La ubicacion y el impacto del emplazamiento de IMT ejemplifican una serie de problemas relacionados con la supervision y la rendicion de
cuentas: la instalacion se encuentra en la aldea de Inwood, en la ciudad de Hempstead, Nueva York, un municipio diferente al de las
viviendas publicas afectadas por sus contaminantes ambientales, que se encuentran en Queens, Nueva York, a pesar de estar una frente a la
otra. Esto hace que sea mas dificil ejercer influencia politica y llamar la atencion de los reguladores que en situaciones en las que el
contaminador y sus victimas se encuentran en la misma jurisdiccion.

Ademas de cumplir con las nuevas regulaciones del
DEC, IMT debe cumplir con la Ordenanza de Zonas de
Construccion de Hempstead. Aunque IMT no parece
cumplir con las normas de zonificacién de Hempstead
para este emplazamiento, los funcionarios de
Hempstead no habian investigado el uso del
emplazamiento ni habian emitido una citacion al
operador hasta que nuestra campana saco a la luz el
incumplimiento de IMT en 2025, al ponerse en contacto
con el Departamento de Construccion de la ciudad de
Hempstead, la agencia responsable del cumplimiento de
la zonificacion en Inwood. El Departamento de
Construccion de Hempstead finalmente cit6 a Haugland
Group ante el tribunal penal del condado de Nassau en
enero de 2026 debido a la falta de las variaciones de
superficie requeridas para las operaciones de IMT."* En
la Ordenanza de Hempstead, estos se denominan
«permisos especialesy y son necesarios para el
almacenamiento de materiales de construccion en una
zona zonificada para «negocios» y para el
procesamiento o reciclaje de cualquier material de
desecho a menos de 500 pies de viviendas unifamiliares
en distritos zonificados como residenciales. '

Las pilas de polvo estaban a la vista de los funcionarios de Hempstead, pero no de los residentes de Redfern.

Los operadores de IMT nunca solicitaron un permiso y, como resultado directo de nuestra campafia «Let Us Breathe» (Déjennos respirar),
en noviembre de 2025 se les impuso una multa por no tenerlo. La Junta de Apelaciones de Hempstead solo puede conceder estos
permisos discrecionales tras un aviso ptblico y una audiencia.'”> A la hora de decidir si concede un permiso especial, la Junta debe
considerar si la concesion del permiso tendra un impacto adverso en las condiciones fisicas 0 medioambientales del barrio, y si la
dificultad que el propietario que solicita el permiso alega tener para cumplir con las normas de zonificacion subyacentes es de su propia
creacion.'®



Impactos en la salud

Los residuos industriales que emanan de la trituracion y

molienda de escombros de construccion de IMT se denominan
particulas en suspension, que la Agencia de Proteccion

Ambiental («KEPA») define como «mezcla de gotas solidas y liquidas
que se encuentran en el aire». Las particulas en suspension varian en
tamafo y forma y pueden estar compuestas por cientos de sustancias
quimicas. Se desconoce el tamaio de las particulas especificas
generadas por la IMT.

Pero si sabemos que la EPA afirma que la exposicion a las particulas
en suspension supone graves riesgos para la salud, entre los que se
incluyen:
¢ Muerte prematura en personas con enfermedades cardiacas o pulmonares
¢ Ataques cardiacos no mortales
¢ Latidos cardiacos irregulares
¢ Agravacion del asma
¢ Disminucién de la funcién pulmonar
¢ Aumento de los sintomas respiratorios, como irritacion de
las vias respiratorias, tos o dificultad para respirar

La EPA también sefiala que los nifios y los adultos mayores son mas
sensibles a la exposicion a la contaminacion por particulas y que las
poblaciones minoritarias y de bajo nivel socioecondmico son las
mas propensas a verse afectadas debido a una mayor exposicion
(7MLos estudios demuestran que la exposicion prolongada al polvo
de cemento puede causar complicaciones respiratorias y que la
inhalacion de silice, un compuesto natural que se encuentra en el
granito y otras rocas, puede provocar cicatrices en los pulmones y
una reduccion de la ingesta de oxigeno. '8

Suciedad en IMT (6 de enero de 2026)



Cronologia

Laley

IMT

1930

La ciudad de Hempstead adopta su actual Ordenanza de Zonas de Construccion, que
prohibe el uso de propiedades clasificadas como «comerciales» como terminales petroleras
o depositos para el almacenamiento de materiales de construccion, salvo en los casos en
que la Junta de Apelaciones de Hempstead conceda una variacion de la zona de
clasificacion mediante un permiso especial. Dichos permisos solo pueden concederse tras
un aviso publico y una audiencia publica 1.

2004

La ciudad de Hempstead afiade el requisito de que cualquier instalacion para el
procesamiento o reciclaje de materiales de desecho que se encuentre en una propiedad
cuya parte esté situada a menos de 500 pies de viviendas unifamiliares en una zona
residencial de la ciudad de Hempstead debe obtener un permiso especial de la Junta de
Apelaciones de Hempstead.

Este requisito se aplica a las zonas industriales 2!.

1981

La ciudad de Hempstead concede una variacion de la zona de zonificacion
para el uso de IMT como terminal petrolera.

1999

Se funda el Grupo Haugland.

1981-2007

Terminal de materiales de Inwood operada como terminal petrolera por Global
Companies LLC - Terminal de Inwood; la propiedad es propiedad de Schiarrino
Industries Inc. Los tanques de gasolina se retiraron en 2007. 2

2007-2013

Inwood Material Terminal se utiliza para almacenar residuos industriales en pilas con
transporte en barcazas por parte de Global Companies LLC - Inwood Terminal; la
propiedad sigue siendo propiedad de Schiarrino Industries Inc. No se ha presentado
ninguna solicitud de variacion de la zona de zonificacion de la ciudad de Hempstead para
este uso.

2013

Se constituyen Inwood Material Terminal LLC y 1 Sheridan LLC en virtud de la
legislacion del estado de Nueva York. Haugland Development Company figura como
agente de notificacion judicial para ambas sociedades de responsabilidad limitada. 2?

2015

Inwood Material Terminal LLC esta registrada como una instalacion de gestion de residuos
solidos del DEC para el procesamiento y reciclaje de escombros de construccion; segun la ley,
solo se requiere el registro de la instalacion de gestion de residuos sélidos (SWMF) del NYSDEC,
parte 360/361 (n.° 30W39R), y el registro se acepta después de que se compruebe que esta
completo. El DEC no tiene facultad para denegar un registro. 2

2016

Haugland adquiere la propiedad total de Inwood Material Terminal LLC y la transforma en
un centro de procesamiento de residuos de construccion. En diciembre de 2016, 1 Sheridan
LLC, también controlada por Haugland Group, adquirié 1 Sheridan Boulevard. *



La ley

IMT

30 de diciembre de 2022

El estado de Nueva York adopta la Ley de Ubicacion de Justicia Ambiental, que exige
al DEC evaluar los impactos en las comunidades desfavorecidas y denegar «el permiso
para un nuevo proyecto si determina que este causara o contribuird con una cantidad mas
que minima de contaminacion a una carga contaminante desproporcionada en la

comunidad desfavorecida» @)

27 de marzo de 2023

El estado de Nueva York finaliz6 los criterios para identificar las comunidades
desfavorecidas para la Ley de Ubicacion por Justicia Ambiental. Las Redfern Houses
estan situadas en

comunidad desfavorecida segun estos criterios. 20

Julio de 2023

EI DEC adopta nuevas regulaciones para las instalaciones de residuos sélidos. Segun
estas nuevas regulaciones, las plantas de reciclaje de hormigon deben obtener un permiso
discrecional para operar; las antiguas regulaciones solo exigian un registro ministerial. Las
nuevas normas de funcionamiento

también se incluyen en el nuevo conjunto de normativas.

Julio de 2024

Fecha limite para que las instalaciones de reciclaje de hormigoén que anteriormente
operaban solo con un registro segun la normativa anterior presenten sus solicitudes de
permiso para poder seguir operando con el registro anterior durante la revision como

instalaciones«de transicion».

2016-2023

Se mantiene y renueva el registro de instalaciones de fabricacion de residuos
solos para IMT.

Agosto de 2023

El Grupo Haugland present6 una solicitud de permiso para cambiar la clasificacion de IMT
de «instalacion de fabricacion de residuos solidos» a «permiso 360/361» mucho antes de la
fecha limite de julio de 2024. La solicitud proponia un aumento en la cantidad de material
procesado y transferido en IMT.

Septiembre de 2023

Haugland Group celebra su primera reunion comunitaria en la que presenta sus planes de
expansion.

Octubre de 2023

El DEC emite su primera notificacion de solicitud incompleta a Haugland Group,
incluyendo una nota sobre la insuficiente divulgacion a la comunidad y una solicitud para
reducir el alcance de las operaciones propuestas; el DEC comunica a Haugland que no
puede solicitar un permiso para ampliar las operaciones de IMT en este momento.

Mayo de 2024

Haugland Group vuelve a presentar su solicitud, realizando algunos esfuerzos para llevar a
cabo una mayor divulgacién comunitaria y reducir el alcance propuesto de las operaciones
en IMT a las que ya se estan llevando a cabo.



La ley

IMT

Agosto de 2024

El DEC emite un segundo aviso de solicitud incompleta al Grupo Haugland en el que se
indica: «La solicitud seguira estando incompleta hasta que se facilite la informacion
solicitada al DEC y se celebre la reunion publica adicional». La informacion que el DEC
queria incluir una explicacion de como Haugland llegé a la conclusion de que las emisiones
se reducirian si obtenian el permiso; un calendario de cuando se sustituirian los buques de
IMT por buques limpios y modernos; un analisis actualizado del ruido que refleje los planes
de trabajo nocturno y la identificacion de una instalacion de respaldo con el permiso
adecuado del DEC para aceptar los residuos de IMT si esta tiene que cerrar por una
emergencia; la instalacion que identificaron en su borrador no tiene permiso para aceptar
relleno mixto (el permiso que Haugland esta solicitando ahora). El DEC pregunt
directamente: «;Hay algiin otro elemento que pueda considerarse o implementarse para
reducir atin mas el impacto y la carga para la comunidad local?».

Marzo-abril de 2025

El Grupo Haugland organiza reuniones comunitarias y acepta comentarios publicos con el
fin de recabar opiniones y cumplir con las instrucciones del DEC.

Julio de 2025

Haugland Group presenta una solicitud de permiso IMT modificada al DEC. El siguiente
paso del DEC es emitir una notificacion de solicitud completa e invitar al publico a
presentar comentarios sobre si se debe conceder el permiso, o bien emitir otra notificacién
indicando que la solicitud no esta completa y proporcionar a Haugland Group orientacion
sobre como completarla.

Agosto de 2025

Haugland Group distribuye purificadores de aire a los residentes de Redfern para aliviar
parte del impacto de sus actividades en el aire interior. 27

El municipio de Hempstead inspecciona las instalaciones de IMT y detecta infracciones de
la Ordenanza de Zonas de Construccion de Hempstead; informa a los representantes de
Haugland Group de que deben solicitar una variacion de la zona de zonificacion.

Noviembre de 2025

Hempstead inspecciona la propiedad de IMT y encuentra continuas infracciones de la
Ordenanza de Zonas de Construccion de Hempstead; emite una citacion al tribunal
del condado de Nassau.

Enero de 2026

El Grupo Haugland comparece ante el Tribunal Penal del condado de Nassau por infringir
la normativa urbanistica de Hempstead. Los residentes de Redfern Houses, los miembros
de Rockaways Neighbors Helping Neighbors y sus aliados se manifiestan pacificamente
frente al juzgado. 2%El caso se aplaz6 hasta marzo de 2026 y se orden6 a Haugland que
cumpliera con la normativa urbanistica para entonces o se enfrentaria a multas diarias. E1
cumplimiento de la ley implica cambiar sus operaciones o solicitar un permiso especial.

El DEC solicitd actualizaciones de la solicitud, incluido un informe sobre las cargas
existentes en virtud de la Ley de Ubicacion de Justicia Ambiental. IMT sigue operando con
su antiguo registro.



Metodologia

Encuesta

Miembros capacitados de Rockaways Neighbors Helping Neighbors disefiaron y realizaron una encuesta. La encuesta exploro las
experiencias y preocupaciones de los miembros de la comunidad sobre vivir cerca de las instalaciones de IMT y el impacto que los residuos
industriales tienen en diferentes aspectos de sus vidas. Se realizaron encuestas a 436 residentes que viven cerca de IMT, la mayoria de los
cuales viven en Redfern Houses.

Preguntas abiertas para escribir
En una reunion comunitaria, Rockaways Neighbors Helping Neighbors invito a nuestros miembros a responder a la pregunta «;Qué quieres

que la gente sepa sobre como es vivir cerca de IMT (la planta de trituracion)?». Recibimos 18 respuestas escritas, que se incluyen en la
seccion de conclusiones.

Investigacion juridica y de antecedentes

Llevamos a cabo una investigacion juridica y de antecedentes sobre la historia de IMT y el grupo Haugland, las leyes y reglamentos
relacionados con su funcionamiento y los efectos sobre la salud de la exposicion a los residuos industriales.



Datos demograficos de la muestra de la encuesta

(Donden  vive Beach 41st Street-Beach Channel Drive 2

actualmente?

n=436 Redfern 87
Inwood Terrace 7
Vivo en otra parte del barrio, cerca de las instalaciones de 5
Inwood Material Terminal (IMT)

(Cuanto tiempo lleva .

viviendo cerca de las Menos de 1 afio 1

instalaciones de Inwood 1-5 afios 12

Material Terminal (IMT)?

n=416 6-10 afios 30
11-15 afios 29
16 afios o mas 29

Edad Menos de 18 1

n=414
18-24 5
25-44 41
45-64 40
65 0 mas 13

Identidad de .

género** Mu]er 75

n=414 Hombres 25
Transgénero 1
Otra identidad de género 0

(Te identificas como persona con

discapacidad o discapacidades? Si 46

n=414
hlggrn o afroamericano R§4

Raza/etnia** Nativo americano o nativo de Alaska 1

n=419
Asiaticos o asiatico-americanos 1
Latino o hispano (cualquier raza) 13
Blanco 1
Otros 1

Idioma principal*** Inglés 97

n=418 Espariol 6
Otros 0,2

**Tenga en cuenta que los porcentajes de esta categoria suman mas del 100 %.porque los encuestados podian elegir varias respuestas




Resultados

Conclusion 1

Las particulas de suciedad son un problema casi universal: dentro de los hogares, en el cuerpo de los encuestados cuando estan al aire
libre y para la mayoria de los que tienen vehiculos. Los encuestados informaron de un aumento de la limpieza y del gasto en productos
y servicios relacionados con la limpieza. Casi todos vieron como las particulas de suciedad se acumulaban de nuevo solo un dia después
de limpiar una zona. La mitad habia evitado abrir las ventanas para intentar limitar la entrada de particulas de suciedad en sus hogares.

o

E199 % de los encuestados habia visto particulas de suciedad dentro de sus hogares, incluyendo:
°  El 78 % habia visto acumularse suciedad en el interior de los alféizares de las ventanas.

El 58 % habia visto acumularse suciedad en su aire acondicionado

El 44 % habia visto acumularse suciedad en sus suelos.

El 43 % habia visto suciedad en las superficies de la cocina.

°  El31 % habia visto suciedad en las paredes.

o
o

o

De ellos, el 92 % habia visto particulas de suciedad procedentes del exterior al dia siguiente de limpiar una zona.
El 73 % tuvo muebles afectados como resultado de las particulas de suciedad del exterior.

El 93 % sufrio el impacto de particulas de suciedad en la cara, los ojos y/o la boca mientras se encontraba al aire libre cerca
del emplazamiento del IMT, incluyendo:

°  EI 85 % tuvo particulas de suciedad en los ojos.

°  El43 % tuvo particulas de suciedad en la boca. °

°  El170 % que tenia particulas de suciedad en la cara

De los que tenian coche, el 80 % vio como se acumulaban particulas de suciedad en el exterior o el interior del vehiculo, entre ellas:
°  El74 % vio como se acumulaban particulas de suciedad en el exterior de su coche

El 19 % vio cémo se acumulaban particulas de suciedad en el interior de su coche

El1 86 % de los encuestados habia pagado por servicios o suministros relacionados con la calidad del aire y/o las particulas de
suciedad, entre los que se incluyen:

° 69 % que habia pagado por suministros de limpieza para el hogar

° 28 % que habia pagado por la limpieza de muebles

o

24 % que habia pagado por la limpieza del coche

° 15 % que habia pagado por el mantenimiento del aire acondicionado

E156 % de los encuestados aumento la limpieza en un intento por limitar la cantidad de particulas de suciedad en sus hogares.

E150 % de los encuestados habia evitado abrir las ventanas para intentar limitar la cantidad de particulas de suciedad en su
hogar.

o

El 26 % habia evitado encender el aire acondicionado por la misma razon.
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«El alféizar de mi ventana se llena de polvo. Lo limpio y, si
dejo las ventanas abiertas, tendré que volver a limpiarlo en
menos de seis horasy. —Respuesta escrita 2

L

«El polvo es una locura, no paro de toser y es como caminar
entre el polvo cada vez que voy a la lavanderia, la tienda es
un desastre». —Respuesta escrita 6

~

«Polvo en la garganta y tos constante al pasar en coche». —
Respuesta escrita 16

I/

«Muy angustiante. Afecta a mi respiracion y a la de mi
familia. Hay que limpiar todos los dias para mantener el

polvo y la suciedad al minimo dentro de mi apartamento». —
Respuesta escrita 8

~

Suciedad en el alféizar de la ventana de la oficina del Consejo de Residentes de
Redfern Houses (verano de 2025).

«Desde 2006 vivo cerca de IMT y solia preguntarme por qué
los alféizares de las ventanas de mi casa parecian estar
cubiertos de barro acumulado, por mucho que los limpiara, asi
que dejé de abrir las ventanas y tenia el aire acondicionado
encendido todo el dia. Entonces me di cuenta de que habia la
misma suciedad dentro y alrededor de los filtros del aire
acondicionado. Esto me provocaba estornudos y tos
constantes. Mi perro también estornudaba. Mi coche estaba
constantemente cubierto de polvo y suciedad. Cuando
encendia el aire acondicionado, ¢l polvo y la suciedad me
salpicaban la cara y la ropa. Como residente de Redfern,
solicito que se cierre IMT para mejorar el entorno de viday.

—Respuesta escrita 1

Suciedad limpiada del alféizar de la ventana de la oficina del Consejo de Residentes de Redfern Houses
(verano de 2025)



Conclusioén 2

La gran mayoria de los encuestados estaban preocupados por la calidad del aire en su vecindario y por el hecho de que las particulas
de suciedad procedentes de IMT fueran peligrosas para su salud. De aquellos que tenian mascotas, la mitad estaban preocupados por

la salud de sus animales.

¢ E195 % de los encuestados estaba preocupado por la calidad del aire en su barrio y/o en su hogar, incluyendo:

o

o

El 89 % estaba preocupado por la calidad del aire en su barrio.
El 53 % se mostraba preocupado por la calidad del aire dentro de su hogar

¢ E189 % de los encuestados estaba preocupado por que las particulas de suciedad fueran perjudiciales para su salud.

*  Delos que tenian mascotas, el 49 % estaba preocupado por la salud de sus mascotas debido a la calidad del aire.

Residentes con carteles frente al juzgado del condado de Nassau (6 de enero
de 2026)

«Me preocupa que el polvo y las particulas diminutas sean
perjudiciales para la salud de mi familia. jLa suciedad se
acumula en mi bafiera todos los dias porque mi ventana da a
IMT!».

—Respuesta escrita 18

L~

«No es bueno para nosotros». —Respuesta escrita 14

I/

«Creo que el polvo y la suciedad del IMT son un GRAN
peligro para mi salud y la de mis vecinos. No poder respirar
aire fresco e inhalar toxinas no es saludable».

—Respuesta escrita 9

I/
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Conclusion 3

La gran mayoria de los encuestados consideraba que su capacidad para disfrutar del aire libre se habia visto afectada y habia limitado su
uso de los espacios al aire libre debido a preocupaciones sobre la calidad del aire. La mayoria habia usado mascarilla debido a
preocupaciones sobre la calidad del aire.

* E187 % de los encuestados afirmé que su capacidad para disfrutar de los espacios al aire libre en el barrio se habia visto
afectada por la preocupacion por la calidad del aire.

¢ EI189 % habia limitado el uso de los espacios al aire libre debido a la preocupacion por la calidad del aire, incluyendo:
°  El 77 % habia limitado el uso de los bancos al aire libre.
°  El 63 % habia limitado el uso de los parques
°  El 34 % habia limitado el uso de las aceras
o El 31% que habia limitado el uso de patios

* El71 % habia usado mascarilla debido a su preocupacion por la calidad del aire, incluyendo:
°  El 69 % habia usado una mascarilla en exteriores debido a su preocupacion por la calidad del aire.
°  El20 % habia usado una mascarilla en interiores debido a su preocupacion por la calidad del aire.

Conclusion 4

Nueve de cada diez encuestados tenian una o mas afecciones médicas relacionadas con los contaminantes ambientales o agravadas por
ellos, al igual que los nifios que vivian en los hogares de los encuestados °. Estas afecciones requerian recetas médicas y visitas al
médico. Afectaban al trabajo de los adultos y a la escuela de los nifios. Muchos encuestados también experimentaron efectos en su salud
mental relacionados con la preocupacion por la calidad del aire.

*  E190 % de los encuestados habia experimentado una o mas afecciones médicas cominmente relacionadas con los
contaminantes ambientales y agravadas por ellos, entre ellas:
°  El 58 % habia sufrido alergias.
° 41 % que padecian irritacion cutanea
° 31 % diagnosticados con asma
° 30 % que habia experimentado problemas respiratorios
® 11 % que fueron diagnosticados con eccema

¢ Deellos, al 81 % se le habian recetado medicamentos relacionados con su afeccion médica.
¢ Enlos ultimos 12 meses, el 93 % habia acudido al médico por una o varias de estas afecciones médicas.

¢ El38 % de los que trabajaban habia experimentado un impacto en el trabajo relacionado con alguna de las afecciones médicas, entre
ellas:
°  El32 % falt6 al trabajo debido a los sintomas.
°  El10 % falt6 al trabajo debido a citas médicas.

2Las afecciones médicas incluidas en la encuesta eran: «dificultad para respirar», «irritacion cutanea», «diagndstico de asma» y «diagnostico de eccemay.

«diagnosticado con enfermedad respiratoria»; «alergias»; «diagnosticado con enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC)». 19



¢ El167 % habia experimentado uno o mas efectos sobre la salud mental como resultado de la preocupacion por la calidad del aire, entre

ellos:
° 47 % que experiment6 dificultades para dormir
29 % que experimento estrés

19 % que experiment6 ansiedad o miedo

o

o

El 44 % de los encuestados tenia uno o varios hijos menores de 18 afios viviendo en su hogar.

¢ Delos hijos de los hogares de los encuestados, el 92 % habia padecido una o mas afecciones médicas cominmente
relacionadas con los contaminantes ambientales y agravadas por estos, entre ellas:

°  El 64 % habia sufrido alergias.
°  El 37 % habia sido diagnosticado con asma
°  El 15 % habia sido diagnosticado con eccema

° El 14 % que habia tenido problemas respiratorios

¢ De los nifios con una o mas afecciones médicas, al 88 % se le habian recetado medicamentos para dicha afeccion médica.

¢ De los niflos que habian padecido una o mas de las afecciones médicas, el 95 % habia acudido al médico por dicha afeccién en los

ultimos 12 meses.

°  Incluyendo el 25 % que habia acudido al médico 4 o més veces por la afeccion en los Gltimos 12 meses.

¢ Delos niiios que habian padecido una o mas de las afecciones médicas, el 37 % habia faltado a la escuela como consecuencia

de las afecciones médicas, incluyendo:
o

El 28 % que habia faltado a la escuela debido a sintomas relacionados con las afecciones.

°  El19 % habia faltado a la escuela debido a citas médicas relacionadas con las afecciones.

«Mi salud se ha deteriorado por inhalar el polvo y no es
bueno para mi respiracion. Tengo EPOC por inhalar el aire
que hay aqui fuera. No es bueno para nosotrosy.

—Respuesta escrita 10

~

«Muchas familias de Far Rockaway e Inwood, asi como sus
hijos, estan enfermos por todos los contaminantes que
provienen de IMT. El ruido también estd afectando nuestro
suefio y nuestra audiciony. —Respuesta escrita 7

«En mi caso, me ha afectado a la respiracion porque tengo
asma y he tenido muchos ataques, ademas, cada vez que voy
a una de las tiendas me entra polvo en los ojos y se me llena
de polvo las ventanas y todo el aire acondicionado, y mi hija
también ha tenido problemas respiratorios y hemos ido
muchas veces a urgencias, y mi nieto también ha desarrollado
problemas respiratorios, y cada vez que sales fuera hay polvo
por todas partes». —Respuesta escrita 3

L~

~

«Vivir cerca del IMT es dificil y se vuelve mas dificil cuanto
mas tiempo vivo cerca del IMT. Sufro de sequedad ocular
extrema, a veces siento como si tuviera particulas en los 0jos
que me nublan la vision. A menudo tengo la sensacion de
tener papel de lija en la garganta. Ni siquiera beber agua me
ayuda... Mi hijo, que ahora tiene 13 aflos, padece asma desde
los 3 afios y ahora sufre
problemas de piel». —Respuesta escrita 8

«Cuando salgo al exterior, me lloran los ojos y no puedo ver.
Estan irritados constantemente. Voy al médico cada dos
semanas para que me ayude y tengo problemas respiratorios
que me obligan a usar un inhalador. Quiero que [IMT]

S€ vayany. —Respuesta escrita 5

L~

«El trabajo se volvio peligroso debido a que la empresa esta
al lado de IMT». —Comentario de la encuesta

L~
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Recomendaciones

1. Las operaciones en la ubicacion actual de IMT deben cerrarse definitivamente. Si el Grupo Haugland no decide
abandonar voluntariamente el lugar, se debera obligar al cierre de las instalaciones.

2. El terreno en el que opera IMT deberia convertirse en un parque frente al mar del que puedan disfrutar los residentes
de Redfern y otras personas.

¢ Estaremodelacion para convertirlo en un parque publico frente al mar podria ser impulsada por la ciudad de Nueva York, el
estado de Nueva York, la ciudad de Hempstead o el Cuerpo de Ingenieros del Ejército como parte del trabajo de resiliencia que
ya estan realizando.

3. A corto plazo, a la espera del cierre de IMT, deben aplicarse inmediatamente medidas de contencién del polvo. Se deben
imponer multas al Grupo Haugland por incumplimiento, y los ingresos se destinaran a la comunidad.
*  No se debe permitir que la instalacion funcione durante este tiempo, pero incluso sin el funcionamiento de la maquinaria, las
grandes pilas de escombros permiten que los residuos industriales se esparzan por nuestras comunidades.
*  Las medidas de mitigacion inmediatas deben incluir la instalacion de una cubierta sobre todas las pilas de escombros y sobre los equipos.

¢ El Departamento de Conservacion Ambiental del Estado de Nueva York (DEC) deberia iniciar una accion coercitiva por el
incumplimiento por parte de Haugland de los nuevos requisitos operativos adoptados como normativa de gestion de residuos
solidos del DEC en 2023 (por ejemplo, cubrir todos los camiones y barcazas que entran y salen de la instalacion). Todas las
sanciones recaudadas deberian destinarse a mejoras en la comunidad local, que serian gestionadas por una organizacion
seleccionada por el Consejo de Residentes de Redfern Houses.

4. El Departamento de Conservacion Ambiental del Estado de Nueva York (DEC) debe modificar las regulaciones que
actualmente permiten a IMT y otras instalaciones continuar operando mientras sus solicitudes de permiso estan pendientes.
Existe una laguna juridica para las instalaciones con registros emitidos antes del 4 de noviembre de 2017, como IMT. Actualmente,
estas instalaciones pueden continuar operando mientras el DEC revisa sus solicitudes de permiso. Esta laguna juridica debe
eliminarse.

*  Modificar 6 NYCRR 360.4(c)(2) para afiadir: «Si el DEC no ha considerado completa una solicitud antes del 31 de diciembre
de 2026, las instalaciones no podran seguir operando con el registro anterior».

5. El Departamento de Conservacion Ambiental del Estado de Nueva York (DEC) deberia acelerar la revision de las
solicitudes de permiso presentadas por las instalaciones con registros anteriores que ahora necesitan permisos, para que las
comunidades puedan tener claridad sobre la capacidad de funcionamiento de las instalaciones.

*  Afadir una disposicion al articulo 6 NYCRR 360.4(c)(2) que exija al DEC completar la revision de todas las solicitudes de
este tipo antes del 31 de diciembre de 2026.

6. El Departamento de Conservacion Ambiental del Estado de Nueva York (DEC) deberia acelerar la redaccion de las
normas para la Ley de Ubicacion de Justicia Ambiental.

¢ Las normas deben aclarar que los permisos que se exigen por primera vez en virtud de las Normas sobre Residuos Solidos de
2023 deben tratarse como permisos nuevos y evaluarse en funcion de la contaminacion que generan las instalaciones en
relacion con el hecho de que estas no estén ubicadas en una comunidad desfavorecida.

¢ Las normas deben exigir que el DEC deniegue todas las solicitudes de permisos para instalaciones previamente registradas
que generen cualquier tipo de carga contaminante para las comunidades desfavorecidas.

*  El Departamento debe interpretar el término «de minimis» de manera que se refleje plenamente la intencion de la ley de
proteger a nuestras comunidades.

7. Todas las ciudades, pueblos y aldeas del estado de Nueva York deben estar obligadas a hacer cumplir de forma proactiva
sus normas de zonificacion y construccién vigentes. Segiin nuestra experiencia, la ciudad de Hempstead no inspecciono la
propiedad de IMT para comprobar su cumplimiento hasta que los miembros de Rockaways Neighbors Helping Neighbors
asumieron la laboriosa tarea de llamar su atencion sobre el problema.
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Llamada a la accion

Los miembros de Rockaways Neighbors Helping Neighbors que viven en el campus de Redfern Houses y sus alrededores llevan demasiado
tiempo sufriendo las particulas de hollin procedentes de los residuos industriales que llegan a sus hogares desde la terminal de materiales de
Inwood (IMT), situada al otro lado de la calle. Nuestra investigacion muestra que el problema estda muy extendido entre los encuestados:
perturba la vida cotidiana, provoca problemas de salud fisica y mental y compromete nuestra capacidad para disfrutar del aire libre.

No somos los unicos. Sabemos que el racismo medioambiental estd muy extendido y que los problemas sistémicos que han permitido a IMT
operar en nuestro patio trasero también afectan a otros. Hacemos un llamamiento al Departamento de Conservacion Medioambiental del
Estado de Nueva York, asi como a otras instancias del gobierno local y estatal, para que actuen de inmediato y apliquen nuestras
recomendaciones politicas.

La unién hace la fuerza. Para unirse a nuestra creciente coalicion para hacer frente al racismo medioambiental, pongase en contacto con:
Rockaways Neighbors Helping Neighbors

https://nhnrocks.org nhnrocks718@gmail.com

(929) 300-5381

Residentes y simpatizantes frente al juzgado del condado de Nassau (6 de enero de 2026)
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In unity there is strength. To join our growing coalition
to confront environmental racism, contact:

Rockaways Neighbors Helping Neighbors
https://nhnrocks.org
nhnrocks718 @gmail.com
(929) 300-538t





